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《河南省建设项目用地预审省管权限
下放项目审批监督管理办法（试行）》
政策解读

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》，并借鉴广东、浙江等发达省份的先进经验，省政府办公厅印发了《河南省人民政府办公厅关于印发河南省简化和规范投资项目审批流程实施方案的通知》（豫政办〔2017〕127号），要求将建设项目用地预审省管权限下放至省辖市、省直管县（市）行使。根据省政府办公厅要求，我厅起草印发了《河南省国土资源厅办公室关于省管建设项目用地预审权限下放有关问题的通知》（豫国土资办发〔2017〕86号）。为加强对省管权限下放项目审批的监管和服务，我处起草了《河南省建设项目用地预审省管权限下放项目审批监督管理办法（试行）》。本办法以提高效率为目标，以精简材料、缩短时限、在线办理、协同监管为核心，着力推进审批过程有效监管，构建公开透明、规范有序、服务高效的审批制度。
二、文件主要内容
本办法共4章19条。第一章总则，共3条（第一条至第三条），主要明确制定本办法的法律法规和政策依据、下放项目、审批和监管应遵循的原则等；第二章审批职责，共10条（第四条至第十三条），主要明确省管权限下放后，省本级和省辖市、省直管县（市）国土资源主管部门用地预审的审批范围、审批职责、审批要求等；第三章监管服务，共5条（第十四条至第十八条），主要明确省厅对承接下放权限的省辖市、省直管县（市）国土资源部门的有关要求、监管方法、业务培训、责任追究等；第四章附则，共1条（第十九条），主要明确本办法的试行时间。
三、要点解读
一是关于权限下放范围。根据自然资源部有关要求，结合我省工作实际，省厅保留了自然资源部授权委托、跨省县市和省直管县（市）、国家级深度贫困地区（基础设施等占用永久基本农田）的建设项目预审审批权限。
二是明确预审条件和范围。进一步明确了使用土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内已批准的建设用地，建设项目可不进行用地预审。同时根据现行法律法规政策，明确了不得通过用地预审的各种情形。
三是审批后公开和监管。进一步强调了事中事后公开透明，接受社会监督，采取“两随机、一公开”方式实施监管。
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